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INFORMACJA POKONTROLNA NR RPDS.10.04.01-02-0016/19 -007

. Podstawa prawna kontroli:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5.320, z p6zn. zm.).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020),
zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej Nr CCI2014PL16M20P001 z dnia 18.12.2014 r. oraz przyjety
Uchwatg Nr 41/V/15 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21.01.2015 r. w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pdin. zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2019).
Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (tj. Dz.U.
22021 r. poz. 2179).

Wytyczne Ministra Finansdw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spdjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku, ktérych stosowanie zostato czeSciowo
zawieszone informacjg Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 grudnia 2021 roku.

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 z dnia 27 grudnia 2021 roku, ktérych stosowanie zostato czesciowo zawieszone od 13
stycznia 2022.

Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkéw oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programoéw operacyjnych polityki spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 3 grudnia 2018 roku.

Uchwata Nr 3689/VI/21 Zarzadu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 12 maja 2021 roku w sprawie
przyjecia Rocznego planu kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2021 - 30 czerwca 2022.

10.Umowa nr RPDS.10.04.01-02-0016/19-00, z dnia 19 grudnia 2019 roku o dofinansowanie projektu pn.

,Kompleksowe wsparcie ksztafcenia w zawodzie dla Powiatu Lwdweckiego” w ramach Regionalnego

Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020.

2. Nazwa Jednostki Kontrolujacej:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Departament Funduszy Europejskich.

3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony Jednostki Kontrolujacej:
W sktad Zespotu Kontrolujgcego weszli nastepujgcy pracownicy Departamentu Funduszy Europejskich:

Iwona Nowak — Kierownik Zespotu Kontrolujacego,
Wiestaw Grabski — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego.

4. Termin kontroli:
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 1 czerwca do 4 lipca 2022 roku.

5. Rodzaj kontroli projektu:
Kontrola na dokumentach przeprowadzona w trakcie realizacji projektu.

6. Nazwa Jednostki Kontrolowanej:
Beneficjent: Powiat Lwéwecki

7. Adres Jednostki Kontrolowanej:
59-600 Lwéwek Slaski, ul. Szpitalna 4.



8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu:
Tytut: ,Kompleksowe wsparcie ksztatcenia w zawodzie dla Powiatu Lwoweckiego”.
Numer: RPDS.10.04.01-02-0016/19.

9. Numer umowy:
RPDS.10.04.01-02-0016/19-00.

10. Wydatki kwalifikowalne:
2979 955,90 zt.

11. Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:
824 989,81 zt.

12. Zakres kontroli:
Kontrola ex-post w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia wtasciwych procedur dotyczgcych udzielania
zamoéwien publicznych.

13. Informacje nt. sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz dobér préby skontrolowanych
dokumentéw:

dokumentéw:

Skontrolowano catos¢ dokumentacji, dotyczgcej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
o numerze 2021/BZP 00276416/01, przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1
ustawy Pzp w odniesieniu do art. 359 i art. 360 (ustugi spoteczne) ustawy Pzp, na Przeprowadzenie szkolen
specjalistycznych dla uczniow w ramach projektéw ,Kompleksowe wsparcie ksztatcenia w zawodzie dla
Powiatu Lwoweckiego” oraz ,ZS0IZ — Nowoczesnie, zawodowo!”. (sygnatura sprawy nadana przez
Zamawiajgcego: OR.272.13/3.2021). Szacunkowa warto$¢ zamdwienia wynosi 268 455,28 zt netto, co stanowi
62 880,40 euro.

14. Ustalenia kontroli — krétki opis zastanego stanu faktycznego:

14.1. Poprawnos¢ udzielania zamoéwien publicznych, tj. prawidtowos$¢é stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zaméwien publicznych oraz przepisow prawa wspdélnotowego.
Skontrolowano dokumentacje, dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o numerze
OR.272.13/3.2021, przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp
w odniesieniu do art. 359 i art. 360 (ustugi spoteczne) ustawy Pzp, na Przeprowadzenie szkoleri specjalistycznych dla
uczniow w ramach projektow ,, Kompleksowe wsparcie ksztafcenia w zawodzie dla Powiatu Lwdweckiego” oraz
,ZS0IZ — Nowoczesnie, zawodowo!”. Czynnosciom kontrolnym poddano Czes¢ 1, 2, 3, 4 i 5 dokumentacji zwigzanej
z kontrolowanym projektem, co stanowi 100% dokumentacji w badanym zakresie. Szczegdtowa informacja
w zakresie ustalen dotyczaca badanego obszaru znajduje sie wliscie sprawdzajgcej stanowigcej zafgcznik
do Informacji Pokontrolne;.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne dotyczgce opisywanego obszaru, w zakresie objetym kontrolg, pozwalaja

uznac, ze Zamawiajacy przeprowadzit opisane postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposdb co do zasady

poprawny, wykryto jednak nastepujgce uchybienie:

Uchybienie mniej istotne:

e Informacje zawarte w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia sg niespdjne
w zakresie warunkéw zmiany umowy, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp o tresci: Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz rowne traktowanie wykonawcdw, przejrzysty, proporcjonalny. Zamawiajgcy
w tresci ogtoszenia w pkt 7.4.) Rodzaj i zakres zmian umowy oraz warunki ich wprowadzenia
poinformowat, ze dopuszcza mozliwos¢ zmiany zapiséw umowy i wskazat: Zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ zmian postanowiern zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie, ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku wystgpienia, co najmniej jednej z okolicznosci wymienionych
w ogtoszeniu. Jednoczes$nie zadna z okolicznosci warunkujgcej zmiane umowy nie zostata w ogtoszeniu
wymieniona. Z kolei w tresci SWZ w pkt. XIX ISTOTNE DLA STRON POSTANOWIENIA, KTORE ZOSTANA
WPROWADZONE DO TRESCI ZAWIERANEJ UMOWY W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO, OGOLNE
WARUNKI UMOWY ALBO WZOR UMOWY poinformowat: Zamawiajgcy z uwagi na ustalony termin
realizacji zamowienia dopuszcza zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie




zamowienia, ktorych tgczna wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci
niniejszej umowy dostawy, a zmiany te nie powodujg zmiany ogdlnego charakteru umowy.

Dodatkowo cytowany zapis zawiera rowniez btad logiczny, gdyz postepowanie dotyczy ,ustugi” a nie
»dostawy”. Réwniez we wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia,
powielono zapis zamieszczony w ogtoszeniu o zamodwieniu.

14.2. Poprawnosc stosowania zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zamoéwien publicznych.

14.3. Poprawnos¢ dokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie maja
zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych.

15. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia:

Zespdt Kontrolujgcy stwierdzit nastepujgce uchybienie podczas kontroli zamowien, przeprowadzonej w dniach
od 1 czerwca do 4 lipca 2022 roku w ramach projektu Powiatu Lwéweckiego o numerze RPDS.10.04.01-02-
0016/19 pn. Kompleksowe wsparcie ksztatcenia w zawodzie dla Powiatu Lwoéweckiego:

Uchybienie mniej istotne:

Informacje zawarte w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz Specyfikacji Warunkdw Zamodwienia sg niespdjne
w zakresie warunkéw zmiany umowy, co narusza art. 16 ustawy Pzp.

16. Ocena wedtug kryteriow:
Kategoria nr 2 — z nieistotnymi zastrzezeniami.

17. Data sporzadzenia Informacji Pokontrolnej:
Wroctaw, dnia 21 lipca 2022 roku.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego: akceptacja elektroniczna
Iwona Nowak — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego: s

Wiestaw Grabski - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego: s
Podpis Eksperta nie dotyczy
(w przypadku uczestnictwa w kontroli) s

18. Zalecenia pokontrolne:

Uchybienia mniej istotne:

Uchybienie:

Informacje zawarte w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz Specyfikacji Warunkdw Zamowienia sg niespdjne
w zakresie warunkéw zmiany umowy, co narusza art. 16 ustawy Pzp.

Rekomendacja:

Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 stwierdza, iz w omawianym przypadku naruszenie art. 16 ustawy
Pzp nie miato wptywu na wynik postepowania, gdyz do Zamawiajgcego nie wptynety zapytania od
potencjalnych wykonawcow dotyczgce rozbieznosci w dokumentach przetargowych w tym zakresie oraz brak
jest jakichkolwiek przestanek wskazujgcych, iz z tego powodu potencjalni wykonawcy mogli zrezygnowad
z udziatu w postepowaniu, a tym samym by doszto do naruszenia zasady uczciwej konkurencji i rdGwnosci
wykonawcéw. Ponadto na etapie przeprowadzania czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Zamawiajacy nie
dokonywat zmiany zapiséw umdw podpisanych z Wykonawcami, wytonionymi w postepowaniu
przetargowym.

Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdéjnosci,
Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkdéw zwigzanych z realizacjg projektu za wydatki
niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zamdwien publicznych nie wskazuje sankcji, jakie mogtyby sie




wigzac z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 14 grudnia 2020 roku w sprawie
warunkow obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych
z udzielaniem zamoéwien — jedyny dokument okreslajgcy taryfikator korekt finansowych dla wydatkéw
ponoszonych w ramach zamdwien — nie wskazuje korekt dla tego typu uchybien. Rowniez Wytyczne w zakresie
kwalifikowalnosci wydatkéow w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 nie zawierajg zapisow, ktére pozwolityby na
uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami jakichkolwiek wydatkow za wydatki niekwalifikowane.
Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej starannosci
i rzetelnosci w przygotowywaniu dokumentacji dotyczgcej prowadzonych postepowan o udzielanie zamdwien
publicznych w ramach projektéw wspétfinansowanych ze sSrodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
do Scistego przestrzegania stosownych przepisdw prawnych w tym zakresie.

19. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zaleceni pokontrolnych:
Brak koniecznosci przekazania informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych.

20. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen pokontrolnych:
Niewdrozenie rekomendacji podczas realizacji projektu moze skutkowaé uznaniem czesci lub catosci wydatkéw
poniesionych w zwigzku z projektem za wydatki niekwalifikowalne.

21. Data sporzadzenia Zalecen Pokontrolnych:
Wroctaw, dnia 21 lipca 2022 roku.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego: akceptacja elektroniczna
Iwona Nowak — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego: s

Wiestaw Grabski - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego: s
Podpis Eksperta nie dotyczy
(w przypadku uczestnictwa w kontroli) e s

Zbigniew Dynak
Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
/podpisano elektronicznie/

Podpis Osoby Zatwierdzajacej
(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty nr 1722/VI/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku)

Informacja Pokontrolna zawiera 4 strony i zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowanej. Dane osobowe zawarte w niniejszej
Informacji Pokontrolnej sg chronione na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 419).
Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia uzasadnionych zastrzezen co do ustalen
zawartych w Informacji Pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej przesyta do jednostki kontrolujgcej zastrzezenia
na pismie.

W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag do Informacji
Pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmadwic rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.
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