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INFORMACJA POKONTROLNA NR RPDS.10.04.01-02-0016/19-004

. Podstawa prawna kontroli:

. Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5.320, z pdzn. zm.).

. Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslaskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020),
zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej Nr CCI2014PL16M20P001 z dnia 18.12.2014 r. oraz przyjety
Uchwatg Nr 41/V/15 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21.01.2015 r. w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (z pdzn. zm.).

. Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spéjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pézn. zm.).

. Ustawa z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (t.j. Dz. U.z 2019 r. poz. 2019).

. Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkdw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (tj. Dz. U.
z 2018 roku poz. 971, z pdin. zm.).

. Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku, ktérych stosowanie zostato czesciowo zawieszone informacjg
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 grudnia 2021 roku.

. Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programoéw operacyjnych
na lata 2014-2020 z dnia 27 grudnia 2021 roku, ktérych stosowanie zostato czesciowo zawieszone od 13
stycznia 2022.

. Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkéw oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 3 grudnia 2018 roku.

. Uchwata Nr 3689/VI/21 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 12 maja 2021 roku w sprawie
przyjecia Rocznego planu kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2021 - 30 czerwca 2022.

10.Umowa nr RPDS.10.04.01-02-0016/19-00, z dnia 19 grudnia 2019 roku o dofinansowanie projektu

pn. Kompleksowe wsparcie ksztatcenia w zawodzie dla Powiatu Lwdweckiego, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

2. Nazwa Jednostki Kontrolujacej:
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Departament Funduszy Europejskich.

3. Osoby uczestniczace w kontroli ze strony Jednostki Kontrolujgcej:

W sktad Zespotu Kontrolujgcego weszli nastepujacy pracownicy Departamentu Funduszy Europejskich:
- Iwona Nowak — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego,

- Wiestaw Grabski — Cztonek Zespotu Kontrolujacego.

4. Termin kontroli:
Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 27 pazdziernika 2021 roku do 8 lutego 2022 roku.

5. Rodzaj kontroli projektu:
Kontrola na dokumentach przeprowadzona w trakcie realizacji projektu.

6. Nazwa Jednostki Kontrolowanej:
Beneficjent: Powiat Lwowecki

7. Adres Jednostki Kontrolowanej:
59-600 Lwéwek Slaski, ul. Szpitalna 4.



8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu:
Tytut: Kompleksowe wsparcie ksztafcenia w zawodzie dla Powiatu Lwdweckiego.
Numer: RPDS.10.04.01-02-0016/19.

9. Numer umowy:
RPDS.10.04.01-02-0016/19-00.

10. Wydatki kwalifikowalne:
2 979 955,90 zt.

11. Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:
642 042,44 zt.

12. Zakres kontroli:
Kontrola ex-post w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia witasciwych procedur dotyczgcych udzielania
zamoéwien publicznych.

13. Informacje nt. sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz dobér préby skontrolowanych
dokumentéw:

Skontrolowano catos¢ dokumentacji, dotyczacej postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego
o numerze OR.272.2.2021/2, przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp na: Dostawe wyposazenia pracowni dydaktycznych w ramach projektu ,,Kompleksowe wsparcie ksztatcenia
w zawodZzie dla Powiatu Lwoweckiego. Szacunkowa wartos¢ zamdwienia wynosi 73 113,82 zt netto, co stanowi
17 125,48 euro.

14. Ustalenia kontroli — krétki opis zastanego stanu faktycznego:

14.1. Poprawnos$¢ udzielania zamowien publicznych, tj. prawidtowo$¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia

2004 roku Prawo zamoéwien publicznych oraz przepisow prawa wspdlnotowego.

Skontrolowano cato$¢ dokumentacji, dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego o

numerze OR.272.2.2021/2, przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp,

na: Dostawe wyposazenia pracowni dydaktycznych w ramach projektu ,,Kompleksowe wsparcie ksztafcenia w

zawodzie dla Powiatu Lwodweckiego. Czynnosciom kontrolnym poddano cato$¢ dokumentacji zwigzanej

z przedmiotowym postepowaniem, co stanowi 100% dokumentacji w badanym zakresie. Szczegétowa informacja

w zakresie ustalen dotyczaca badanego obszaru znajduje sie w liscie sprawdzajgcej stanowigcej zatgcznik

do Informacji Pokontrolnej, w punkcie 1.

Przeprowadzone czynnosci kontrolne dotyczace opisywanego obszaru, w zakresie objetym kontrolg, pozwalaja

uznaé, ze Zamawiajacy przeprowadzit opisane postepowanie o udzielenie zamdwienia w sposéb czesciowo

poprawny, stwierdzono bowiem nastepujgce uchybienia:

Uchybienia mniej istotne:

e Postepowanie zostato zamieszczone w planie postepowan w Biuletynie Zamowien Publicznych, pod
numerem 2021/BZP 00004248/03/P, w dniu 19 maja 2021 roku oraz w tym samym dniu na stronie BIP
Zamawiajgcego, tj. po przeprowadzeniu postepowania, czym naruszono art. 23 ust 3 i 4 ustawy Pzp.
Zgodnie z ustawg Pzp Zamawiajagcy zapewnia aktualnos$¢ planu postepowan o udzielenie zamoéwien
zamieszczajgc go w Biuletynie Zamdwien Publicznych oraz na swojej stronie internetowej. Plan powinien
zawiera¢ m.in. przewidywany termin wszczecia postepowania o udzielenie zamdwienia, co oznacza,
ze Zamawiajacy aktualizujac plan powinien dokona¢ wpisu o planowanym postepowaniu przed jego
wszczeciem, a nie po jego zakonczeniu, jak to miato miejsce w przypadku postepowania Zamawiajgcego.

e Zamawiajacy nie wywigzat sie z obowigzku przekazania Prezesowi Urzedu Zamoéwien Publicznych, nie
pdzniej niz w terminie 7 dni od dnia otwarcia ofert, informacji o ztozonych ofertach, gdyz informacja w tym
zakresie zostata przekazana do Prezesa Urzedu Zamdwien Publicznych w dniu 9 lipca 2021 roku, czym
naruszono art. 81 ust 1 ustawy Pzp.

e Umowy zawarte z Wykonawcami zawieraja klauzule abuzywng, czym naruszono art. 433 ust 1 ustawy Pzp:
Projektowane postanowienia umowy nie mogqg przewidywaé odpowiedzialnosci wykonawcy
za opdznienie, chyba Ze jest to uzasadnione okolicznosciami lub zakresem zamdwienia. Zamawiajgcy
w tresci umowy zamiescit klauzule: Wykonawca zaptaci kary umowne: 1) w przypadku niewykonania przez
Wykonawce przedmiotu umowy lub jego czesci sktadowych w terminie okreslonym w § 2 niniejszej umowy,
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Wykonawca zaptaci Zamawiajgcemu kare umownq za kazdy dzier opdZnienia w wysokosci 0,2% wartosci
brutto przedmiotu umowy. Do maksymalnej wartosci kary wynoszgcej 20% wartosci przedmiotu umowy
brutto. Taka sama kara (w wysokosci 0,2% wartosci brutto przedmiotu umowy) bedzie przystugiwac
Zamawiajgcemu za kazdy dzieri opdznienia w usunieciu zgtoszonych wad/usterek w okresie gwarancji
i rekojmi. Do maksymalnej wartosci kary wynoszgcej 20% wartosci przedmiotu umowy brutto.

Klauzule abuzywne w umowach o zamdéwienie publiczne to postanowienia umowne ksztattujgce
obowigzki wykonawcy w sposéb razgco nieproporcjonalny do rodzaju zamdwienia oraz ryzyk zwigzanych
z jego realizacjg i z tego tytutu niedopuszczalne. Katalog niedozwolonych postanowied umownych
sformutowany zostat w art. 433 nowej ustawy Pzp. W$rdd klauzul zakazanych znalazt sie m.in. :

- Zakaz przewidywania odpowiedzialnosci wykonawcy za opdZnienie, chyba Ze jest to uzasadnione
okolicznosciami lub zakresem zamdwienia (art. 433 pkt 1).

Zgodnie z doktryng prawa cywilnego opdznienie, w pewnym skrdcie, jest niedochowaniem terminu
wykonania zobowigzania, niezaleznie od przyczyn takiego stanu rzeczy. Jest to wiec pojecie bardzo
szerokie, opdznienie moze obejmowad réznego rodzaju sytuacje, poniewaz abstrahuje od przyczyny
niedochowania terminu. Kwalifikowang formag opdznienia jest natomiast zwtoka, ktéra stanowi
niedochowanie terminu wykonania zobowigzania, za ktére odpowiedzialnos¢ ponosi strona wykonujgca
to zobowigzanie. Z tego wzgledu zwtoka bywa czesto nazywana zawinionym opdznieniem. Dopuszczenie
odpowiedzialnosci wykonawcy za opdznienie negatywnie ksztattuje pozycje umowng wykonawcy,
poniewaz pozwala na karanie wykonawcy za zdarzenia, na ktére moze on nie mie¢ w ogdle wptywu. Zakaz
nie jest jednak w tym przypadku bezwzgledny, poniewaz wyjgtkowo odpowiedzialno$¢ wykonawcy
za opdznienie moze by¢ uzasadniona ze wzgledu na okolicznosci lub zakres zamdwienia. Wynika to
z konstrukcji przepisu art. 433 pkt 1 pzp, ktéry ustanawia zakaz jako zasade ogdlng, ,chyba Ze” zaistnieja
specjalne okolicznosci lub tez szczegdlne uzasadnienie ze wzgledu na zakres zamodwienia.

e Zamawiajacy zakonczyt postepowanie o udzielenie zamdwienia publicznego w dniu 28 maja 2021 roku,
tj. w dniu podpisania umowy z wykonawcg w Czesci 1,2 i 3. Ogtoszenie o wyniku postepowania
w Biuletynie Zamoéwien Publicznych Zamawiajgcy opublikowat natomiast w dniu 9 lipca 2021 roku,
pod numerem 2021/BZP 0010062/01, czym naruszono art. 309 ust 1 ustawy Pzp, zgodnie z ktérym
Zamawiajgcy nie poZniej niz w terminie 30 dni od dnia zakoriczenia postepowania o udzielenie zamdwienia
zamieszcza w Biuletynie Zamdwien Publicznych ogtoszenie o wyniku postepowania zawierajgce informacje
o0 udzieleniu zamdwienia lub uniewaznieniu postepowania.

14.2. Poprawnos$¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwien publicznych.

14.3. Poprawno$¢ dokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie majg
zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwien publicznych.

15. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia:

Zespot Kontrolujacy stwierdzit nastepujgce uchybienia podczas kontroli zamoéwien, przeprowadzonej w dniach od

27 pazdziernika 2021 roku do 8 lutego 2022 roku w ramach projektu Powiatu Lwdweckiego o numerze

RPDS.10.04.01-02-0016/19 pn. Kompleksowe wsparcie ksztafcenia w zawodzie dla Powiatu Lwéweckiego:

Uchybienie mniej istotne:

1. Postepowanie zostato zamieszczone w planie postepowan w Biuletynie Zamdwien Publicznych
po przeprowadzeniu postepowania, czym naruszono art. 23 ust 3 i 4 ustawy Pzp.

2. Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamodwien Publicznych informacje o ztozonych ofertach
W postepowaniu po wyznaczonym terminie, czym naruszono art. 81 ust 1 ustawy Pzp.

3. Zamawiajacy zamiescit w umowach zawartych z wykonawcami klauzule abuzywne, czym naruszono
art. 433 ust 1 ustawy Pzp.

4. Zamawiajacy opublikowat ogtoszenie o wyniku postepowania w Biuletynie Zamdwienn Publicznych
po wyznaczonym terminie, czym naruszono art. 309 ust 1 ustawy Pzp.

16. Ocena wedtug kryteridw:
Kategoria nr 2 — z nieistotnymi zastrzezeniami.

17. Data sporzadzenia Informacji Pokontrolnej:
Wroctaw, dnia 7 marca 2022 roku.



Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego:

Iwona Nowak — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego:

Wiestaw Grabski - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego:

Podpis Eksperta
(w przypadku uczestnictwa w kontroli)

18. Zalecenia pokontrolne:
Uchybienia mniej istotne:
1. Uchybienie:

akceptacja elektroniczna

Postepowanie zostato zamieszczone w planie postepowan w Biuletynie Zamoéwien Publicznych
po przeprowadzeniu postepowania, czym naruszono art. 23 ust 3 i 4 ustawy Pzp.

. Uchybienie:

Zamawiajgcy zamiescit w umowach zawartych z wykonawcami klauzule abuzywne, czym naruszono art. 433
ust. 1 ustawy Pzp.

. Uchybienie:

Zamawiajacy przekazat Prezesowi Urzedu Zamdwienn Publicznych informacje o ztozonych ofertach
W postepowaniu po wyznaczonym terminie, czym naruszono art. 81 ust 1 ustawy Pzp.

. Uchybienie:

Zamawiajacy opublikowat Ogtoszenie o wyniku postepowania w Biuletynie Zamodwienr Publicznych
po wyznaczonym terminie, czym naruszono art. 309 ust 1 ustawy Pzp.

Rekomendacje ( dla uchybien wskazanych w punktach 1-4):

Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 zaleca bezwzgledne stosowanie przepisdw prawnych, w tym
zapisow ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 roku — prawo zamodwien publicznych oraz zobowigzuje Beneficjenta
do wiekszej starannosci i rzetelnosci w realizacji prowadzonych postepowan o udzielanie zamdwien
publicznych w ramach projektdw wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego Funduszu Spotecznego.
Opisane wyzej naruszenia ustawy nie skutkujg uznaniem wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektu
za wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zaméwien publicznych nie wskazuje sankcji, jakie
mogtyby sie wigzac¢ z tymi uchybieniami

Naruszenia te nie powodujg réwniez nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgcego wspodlne przepisy
dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spojnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréow Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006.

19. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych:

Nie dotyczy.

20. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen pokontrolnych:

Nie dotyczy.

21. Data sporzadzenia Zalecen Pokontrolnych:
Wroctaw, dnia 7 marca 2022 roku

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego:

Iwona Nowak — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego:

Wiestaw Grabski - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego:

Podpis Eksperta
(w przypadku uczestnictwa w kontroli)

akceptacja elektroniczna



Zbigniew Dynak
Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego
/podpisano elektronicznie/
Podpis Osoby Zatwierdzajacej
(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty nr 1722/VI/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku)

Informacja Pokontrolna zawiera 5 stron i zostata sporzadzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla jednostki kontrolujgcej i jednostki kontrolowanej. Dane osobowe zawarte w niniejszej
Informacji Pokontrolnej sg chronione na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 419).
Pouczenie:

Kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgtoszenia uzasadnionych zastrzezen co do ustalen
zawartych w Informacji Pokontrolnej. W takim przypadku kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 14 dni
kalendarzowych od dnia otrzymania Informacji Pokontrolnej przesyta do jednostki kontrolujgcej zastrzezenia
na pismie.

W przypadku przekroczenia przez jednostke kontrolowang terminu na zgtoszenie uwag do Informacji
Pokontrolnej jednostka kontrolujgca moze odmawic rozpatrzenia zgtoszonych zastrzezen.
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