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. Podstawa prawna kontroli:

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 r.
ustanawiajgce wspdlne przepisy dotyczgce Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszardw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogodlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spdéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006 (Dz. Urz. UE L 347 2 20.12.2013, 5.320, z pdzn. zm.).

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (RPO WD 2014-2020),
zatwierdzony decyzjg Komisji Europejskiej Nr CCI2014PL16M20P001 z dnia 18.12.2014 r. oraz przyjety
Uchwatg Nr 41/V/15 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 21.01.2015 r. w sprawie przyjecia
Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 (z pdzn. zm.).

Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych
w perspektywie finansowej 2014-2020 (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 818 z pézn. zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 2019).
Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie warunkdow obnizania wartosci korekt
finansowych oraz wydatkéw poniesionych nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamoéwien (tj. Dz.U.
22021 r. poz. 2179).

Wytyczne Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw
w ramach Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz
Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020 z dnia 21 grudnia 2020 roku, ktérych stosowanie zostato czesciowo
zawieszone informacjg Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 16 grudnia 2021 roku.

Wytyczne Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w zakresie kontroli realizacji programéw operacyjnych
na lata 2014-2020 z dnia 27 grudnia 2021 roku, ktérych stosowanie zostato czesciowo zawieszone od 13
stycznia 2022.

Wytyczne Ministra Inwestycji i Rozwoju w zakresie sposobu korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych
wydatkéw oraz zgtaszania nieprawidtowosci w ramach programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata
2014-2020 z dnia 3 grudnia 2018 roku.

Uchwata Nr 3689/VI/21 Zarzagdu Wojewddztwa Dolnoslgskiego z dnia 12 maja 2021 roku w sprawie
przyjecia Rocznego planu kontroli Instytucji Zarzadzajacej Regionalnym Programem Operacyjnym
Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020 na rok obrachunkowy 1 lipca 2021 - 30 czerwca 2022.

10.Umowa nr RPDS.10.04.01-02-0016/19-00, z dnia 19 grudnia 2019 roku o dofinansowanie projektu

2.

pn. Kompleksowe wsparcie ksztatcenia w zawodzie dla Powiatu Lwdweckiego, w ramach Regionalnego
Programu Operacyjnego Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020.

Nazwa Jednostki Kontrolujacej:

Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Dolnoslgskiego — Departament Funduszy Europejskich.

3.

Osoby uczestniczace w kontroli ze strony Jednostki Kontrolujacej:

W sktad Zespotu Kontrolujgcego weszli nastepujacy pracownicy Departamentu Funduszy Europejskich:

4,

Katarzyna Tycner — Kierownik Zespotu Kontrolujacego,
Przemystaw Puchalski — Cztonek Zespotu Kontrolujgcego.

Termin kontroli:

Czynnosci kontrolne przeprowadzono w dniach od 18 maja do 5 lipca 2022 roku.

5.

Rodzaj kontroli projektu:

Kontrola na dokumentach przeprowadzona w trakcie realizacji projektu.

6.

Nazwa Jednostki Kontrolowanej:

Beneficjent: Powiat Lwowecki

7.

Adres Jednostki Kontrolowanej:

59-600 Lwéwek Slaski, ul. Szpitalna 4.



8. Nazwa i numer kontrolowanego projektu:
Tytut: Kompleksowe wsparcie ksztatcenia w zawodZzie dla Powiatu Lwdweckiego.
Numer: RPDS.10.04.01-02-0016/19.

9. Numer umowy:
RPDS.10.04.01-02-0016/19-00.

10. Wydatki kwalifikowalne:
2 979 955,90 zt.

11. Wartos¢ wydatkow zatwierdzonych do dnia kontroli:
824 989,81 zt.

12. Zakres kontroli:
Kontrola ex-post w zakresie prawidtowosci przeprowadzenia witasciwych procedur dotyczgcych udzielania
zamoéwien publicznych.

13. Informacje nt. sposobu wyboru dokumentéw do kontroli oraz dobér préby skontrolowanych
dokumentoéw:

Skontrolowano catos¢ dokumentacji, dotyczacej postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego
o numerze: OR.272.13.2021, przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy
Pzp w odniesieniu do art. 359 i art. 360 (ustugi spoteczne) ustawy Pzp, na Przeprowadzenie szkolen
specjalistycznych dla ucznidw oraz szkolen podwyzszajgcych kompetencje dla nauczycieli w ramach projektu
»Kompleksowe wsparcie ksztafcenia w zawodZzie dla Powiatu Lwdéweckiego”. Szacunkowa wartos¢ zamowienia
wynosi 817 32,52 zt netto, co stanowi 191 373,88 euro.

14. Ustalenia kontroli — krétki opis zastanego stanu faktycznego:

14.1. Poprawnos¢ udzielania zamowien publicznych, tj. prawidtowos¢ stosowania ustawy z dnia 29 stycznia
2004 roku Prawo zamdéwien publicznych oraz przepiséw prawa wspdlnotowego.
Skontrolowano cato$¢ dokumentacji, dotyczacej postepowania o udzielenie zamédwienia publicznego o
numerze OR.272.13.2021, przeprowadzonego w trybie podstawowym na podstawie art. 275 pkt 1 ustawy Pzp w
odniesieniu do art. 359 i art. 360 (ustugi spoteczne) ustawy Pzp, na Przeprowadzenie szkolen specjalistycznych dla
uczniow oraz szkolenn podwyzszajgcych kompetencje dla nauczycieli w ramach projektu ,,Kompleksowe
wsparcie ksztatcenia w zawodzie dla Powiatu Lwdweckiego”. Czynnosciom kontrolnym poddano catosé
dokumentacji zwigzanej z przedmiotowym postepowaniem, co stanowi 100% dokumentacji w badanym zakresie.
Szczegétowa informacja w zakresie ustaledl dotyczaca badanego obszaru znajduje sie wliscie sprawdzajgcej
stanowigcej zatgcznik do Informacji Pokontrolnej.
Na podstawie analizy udostepnionej dokumentacji ustalono, ze Beneficjent przeprowadzit postepowanie
o udzielenie zamodwienia w sposdb czesciowo poprawny, stwierdzono bowiem uchybienia:
Uchybienie istotne:

e W kryterium ,Jakosc¢ szkolen” Zamawiajacy przyznawat punkty wedtug nastepujgcego schematu:

— za posiadanie wdrozonego systemu zarzadzania jakoscig i za posiadanie dodatkowego certyfikatu/
akredytacji potwierdzajacej jakos¢ swiadczonych ustug szkoleniowych, za ktére Zamawiajacy uzna
certyfikaty spetniajgce wymagania (pozytywnie zweryfikowane) przez PARP na potrzeby wpisu
jednostki do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) - 20 pkt.;

— za posiadanie wdrozonego systemu zarzadzania jakoscig lub za posiadanie dodatkowego certyfikatu/
akredytacji potwierdzajacej jakos$¢ swiadczonych ustug szkoleniowych, za ktére Zamawiajacy uzna
certyfikaty spetniajgce wymagania (pozytywnie zweryfikowane) przez PARP na potrzeby wpisu
jednostki do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR) - 10 pkt.;

— za brak wdrozonego systemu zarzadzania jakoscig i brak dodatkowego certyfikatu/ akredytacji
potwierdzajgcej jakos¢ swiadczonych ustug szkoleniowych, za ktére Zamawiajacy uzna certyfikaty
spetniajgce wymagania (pozytywnie zweryfikowane) przez PARP na potrzeby wpisu jednostki do Bazy
Ustug Rozwojowych (BUR) - O pkt.




W celu uzyskania punktacji w kryterium ,Jakos¢ szkolenia” Wykonawca zobowigzany byt przedtozyc
Zamawiajgcemu wraz z ofertg dokumenty/certyfikaty, ktére bedg stanowity podstawe do przyznania
punktacji w tym kryterium, zgodnie z opisem sposobu przyznawania punktacji.

Dokumenty te nie podlegaty uzupetnieniu.

W toku czynnosci kontrolnych stwierdzono, ze Kryterium ,jakos¢ szkolen”, oceniana na podstawie
posiadania wdrozonego systemu zarzgdzania jakoscig oraz posiadania dodatkowego certyfikatu/
akredytacji potwierdzajgcej jakos¢ swiadczonych ustug szkoleniowych, za ktére Zamawiajgcy miat uznaé
certyfikaty spetniajgce wymagania (pozytywnie zweryfikowane) przez PARP na potrzeby wpisu jednostki
do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR), dotyczy witasciwosci Wykonawcy, czym naruszono art. 241 ust. 3
ustawy Pzp.

Zamawiajgcy w celu przyznania punktow w omawianym kryterium zadat certyfikatéw spetniajgcych
wymagania przez PARP na potrzeby wpisu jednostki do Bazy Ustug rozwojowych (BUR). Na stronie PARP
Grupa PFR https://serwis-uslugirozwojowe.parp.gov.pl/informacje-o-bazie-uslug-rozwojowych#certyfikaty
znajduje sie informacja o tym, jakie s3 wymagane certyfikaty oraz dokumenty poswiadczajgce udzielenie
akredytacji na potrzeby rejestracji w Bazie Ustug Rozwojowych. Stanowig one potwierdzenie spetniania
warunkow w zakresie zapewniania nalezytej jakosci $wiadczenia ustug, ustanowionych w rozporzadzeniu
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 29 sierpnia 2017 r. w sprawie rejestru podmiotow Swiadczgcych ustugi
rozwojowe (Dz.U. z 2017 r. poz. 1678). Jednym z warunkdéw wpisu dla dostawcow ustug rozwojowych
z mozliwoscig dofinansowania ze S$rodkdéw europejskich jest posiadanie stosownego certyfikatu lub
dokumentu potwierdzajacego akredytacje. Jest to podstawa uznania, czy podmiot spetnia warunki w zakresie
zapewniania nalezytej jakosci $wiadczenia ustug rozwojowych. W zwigzku z powyzszym ww. certyfikaty
odnoszg sie do instytucji/firm (podmiotéw) potwierdzajgc spetnianie warunkéw w zakresie zapewniania
nalezytej jakosci Swiadczenia ustug, a co za tym idzie do wtasciwosci Wykonawcy.

Uchybienie mniej istotne:

Informacje zawarte w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz Specyfikacji Warunkéw Zamoéwienia sg niespéjne
w zakresie warunkdéw zmiany umowy, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp: Zamawiajgcy
przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie
uczciwej konkurencji oraz réwne traktowanie wykonawcow, przejrzysty, proporcjonalny. Zamawiajgcy
w tresci ogtoszenia w pkt 7.4.) Rodzaj i zakres zmian umowy oraz warunki ich wprowadzenia
poinformowat, ze dopuszcza mozliwo$¢ zmiany zapisow umowy i wskazat: Zamawiajgcy przewiduje
mozliwos¢ zmian postanowienn zawartej umowy w stosunku do tresci oferty, na podstawie, ktorej
dokonano wyboru Wykonawcy, w przypadku wystgpienia, co najmniej jednej z okolicznosci wymienionych
w ogfoszeniu. Jednoczesnie zadna z okolicznos$ci warunkujgcej zmiane umowy nie zostata w ogtoszeniu
wymieniona. Z kolei w tresci SWZ w pkt. XIX ISTOTNE DLA STRON POSTANOWIENIA, KTORE ZOSTANA
WPROWADZONE DO TRESCI ZAWIERANEJ UMOWY W SPRAWIE ZAMOWIENIA PUBLICZNEGO, OGOLNE
WARUNKI UMOWY ALBO WZOR UMOWY poinformowat: Zamawiajgcy z uwagi na ustalony termin
realizacji zamdwienia dopuszcza zmiany umowy bez przeprowadzenia nowego postepowania o udzielenie
zamowienia, ktorych tgczna wartos¢ jest mniejsza niz progi unijne oraz jest nizsza niz 10% wartosci
niniejszej umowy dostawy, a zmiany te nie powodujq zmiany ogdlnego charakteru umowy.

Dodatkowo cytowany zapis zawiera rowniez btad logiczny, gdyz postepowanie dotyczy ,ustugi” a nie
»dostawy”. Réwniez we wzorze umowy, stanowigcym zatgcznik do Specyfikacji Warunkéw Zamowienia,
powielono zapis zamieszczony w ogtoszeniu o zamowieniu.

W ogtoszeniu nie wskazano wykazu podmiotowych s$rodkéw dowodowych na potwierdzenie
niepodlegania wykluczeniu oraz wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkéw udziatu w postepowaniu, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.

W ogtoszeniu o zamdwieniu wskazano warunki udziatu w postepowaniu tylko dla Czesci 1 zamiast dla
wszystkich osmiu Czesci postepowania - ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera dla pozostatych siedmiu
czesci postepowania opisanych warunkéw udziatu, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.

W przypadku Czesci 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 8 Zamawiajacy okreslit nieprawidtowg wysokosé¢ wadium, czym
naruszyt art. 281 ust. 2 pkt 10 ustawy Pzp o tresci: W przypadkach o ktérych mowa w art. 275 pkt 1i 2,
SWZ przewiduje wymagania dotyczgce wadium, w tym jego kwote w wysokosci nie wiekszej niz 1,5%
wartosci zamdwienia, jezeli Zamawiajgcy przewiduje obowigzek wniesienia wadium. Zgodnie z art. 28
ustawy Pzp podstawg ustalania wartosci zamodwienia jest catkowite szacunkowe wynagrodzenie
Wykonawcy bez podatku od towardéw i ustug. W dokumentach postepowania Zamawiajgcy wskazat
wadium w wysokosci dla:

— (Czesci 1: 1 000,00 zt, a powinno by¢ maksymalnie 990,73 zt,

— Czesci 2: 3 000,00 zt, a powinno by¢ maksymalnie 2 569,63 zt,
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— (Czesci 3: 8000,00 zt, a powinno by¢ maksymalnie 6 987,80 zi,
— Czesci 4: 500,00 zt, a powinno byé maksymalnie 440,52 zt,
— Czesci 5: 200,00 zt, a powinno by¢ maksymalnie 182,93 zi,
— Czesci 6: 900,00 zt, a powinno byé maksymalnie 731,71 zt,
— Czesci 8: 150,00 zt, a powinno by¢ maksymalnie 121,95 zt.

e Zamawiajacy okreslit w ogtoszeniu o zamodwieniu oraz SWZ termin zwigzania ofertg na dzien 21 lipca 2021
roku, tj. z 31 dniowym okresem, czyli niezgodnie z ustawa. Przepisy Pzp ograniczajg mozliwosc
swobodnego okreslenia przez zamawiajgcego terminu zwigzania ofertg. Dopuszczalny okres zwigzania
wykonawcy ofertg to — jak wskazano — maksymalnie (nie dtuzej niz) 30 dni zgodnie z art. 307 ustawy Pzp.

14.2. Poprawnos¢ stosowania zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zaméwien publicznych.

14.3. Poprawnos¢ dokumentowania rozeznania rynku w przypadku wydatkéw, do ktérych nie maja
zastosowania zapisy ustawy PZP i zasady konkurencyjnosci.
Kontrolowane postepowanie przeprowadzono z zastosowaniem ustawy Prawo zamdwien publicznych.

15. Stwierdzone nieprawidtowosci / uchybienia:

Zespodt Kontrolujgey stwierdzit nastepujgce uchybienie podczas kontroli zamoéwien, przeprowadzonej w dniach

od 18 maja do 5 lipca 2022 roku w ramach projektu Powiatu Lwéweckiego o numerze RPDS.10.04.01-02-0016/19

pn. Kompleksowe wsparcie ksztafcenia w zawodzie dla Powiatu Lwdweckiego.

Uchybienie istotne:

1. Kryterium ,jakos¢ szkolen”, oceniana na podstawie posiadania wdrozonego systemu zarzadzania jakoscig
oraz posiadania dodatkowego certyfikatu / akredytacji potwierdzajgcej jakos¢ s$wiadczonych ustug
szkoleniowych, za ktére Zamawiajagcy miat uznac certyfikaty spetniajgce wymagania (pozytywnie
zweryfikowane) przez PARP na potrzeby wpisu jednostki do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR), dotyczy
wtasciwosci Wykonawcy, czym naruszono przepisy art. 241 ust. 3 ustawy Pzp.

Uchybienie mniej istotne:

2. Informacje zawarte w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz Specyfikacji Warunkéw Zamdwienia sg niespdjne
w zakresie warunkéw zmiany umowy, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.

3. W ogtoszeniu nie wskazano wykazu podmiotowych srodkéw dowodowych na potwierdzenie niepodlegania
wykluczeniu oraz wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie spetniania warunkéw
udziatu w postepowaniu, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.

4. W ogtoszeniu o zamdwieniu wskazano warunki udziatu w postepowaniu tylko dla Czesci 1, zamiast dla
wszystkich osmiu Czesci postepowania, zatem ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera dla pozostatych
siedmiu Czesci postepowania opisanych warunkdéw udziatu, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.

5. W przypadku Czesci 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 8 Zamawiajacy okredlit nieprawidtowg wysokos¢ wadium, czym
naruszono przepisy art. 281 ust. 2 pkt 10 ustawy Pzp.

6. Zamawiajgcy okredlit w ogtoszeniu o zamowieniu oraz SWZ termin zwigzania ofertg na dzien 21 lipca 2021
roku, tj. z 31 dniowym okresem, czym naruszono przepisy art. 307 ustawy Pzp.

16. Ocena wedtug kryteriow:
Kategoria nr 3 — z istotnymi zastrzezeniami.

17. Data sporzadzenia Informacji Pokontrolnej:
Wroctaw, 18 pazdziernika 2022 roku.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego: akceptacja elektroniczna
Katarzyna Tycner — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego: s

Przemystaw Puchalski - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego: e
Podpis Eksperta nie dotyczy
(w przypadku uczestnictwa w kontroli) e s



18. Zalecenia pokontrolne:
Uchybienie istotne:

1.

Uchybienie:

Kryterium ,jakosc¢ szkolen”, oceniana na podstawie posiadania wdrozonego systemu zarzadzania jakoscia
oraz posiadania dodatkowego certyfikatu / akredytacji potwierdzajgcej jako$¢ s$wiadczonych ustug
szkoleniowych, za ktére Zamawiajagcy miat uznac certyfikaty spetniajgce wymagania (pozytywnie
zweryfikowane) przez PARP na potrzeby wpisu jednostki do Bazy Ustug Rozwojowych (BUR), dotyczy
wiasciwosci Wykonawcy, czym naruszono przepisy art. 241 ust. 3 ustawy Pzp.

Rekomendacja:

Wskazanemu uchybieniu, zgodnie z zapisami Rozporzgdzenia Ministra Rozwoju z dnia 29 stycznia 2016
roku w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkow poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zamdwien (w brzmieniu obowigzujgcym od 1 stycznia 2021
roku), odpowiada stawka procentowa:

o w wysokosci 10% - kategoria nieprawidfowosci 11 — Zastosowanie: kryteriow wykluczenia,
kwalifikacji, udzielenia zamowienia lub warunkdw realizacji zamdwien lub specyfikacji technicznej —
ktore nie sq dyskryminacyjne w rozumieniu poprzedniego rodzaju nieprawidfowosci, ale w inny
sposob ograniczajqg dostep dla wykonawcow (Odnosi sie to do kryteriow lub warunkdw, ktére — mimo
ze nie sq dyskryminujgce ze wzgledu na preferencje krajowe, regionalne lub lokalne — prowadzg
jednak do ograniczenia wykonawcom dostepu do konkretnego postepowania o udzielenie
zamowienia).

W zwigzku z powyzszym, Instytucja Zarzadzajagca RPO WD 2014-2020 uznaje za niekwalifikowalne 10%
wartosci wydatkéw poniesionych w wyniku realizacji uméw:

e w zakresie Czesci 1 — umowa nr OR.273.121.2021 z dnia 20 lipca 2021 roku zawarta z Wykonawca
SYNTEA Spétka Akcyjna, na kwote 74 400,00 zt brutto,

e w zakresie Czesci 2 — umowa nr OR.273.122.2021 z dnia 20 lipca 2021 roku zawarta z Wykonawcg
SYNTEA Spétka Akcyjna, na kwote 190 510,00 zt brutto,

e w zakresie Czesci 3 — umowa nr OR.273.123.2021 z dnia 20 lipca 2021 roku zawarta z Wykonawcg
SYNTEA Spétka Akcyjna, na kwote 559 680,00 zt brutto.

Nalezy jednoczesnie zwrdci¢ uwage na fakt, iz zgodnie z sekcjg 6.2.1 Wytycznych w zakresie sposobu
korygowania i odzyskiwania nieprawidtowych wydatkow oraz raportowania nieprawidtowosci w ramach
programow operacyjnych polityki spdjnosci na lata 2014-2020, w przypadku, gdy nieprawidtowos¢
dotyczy zamowienia publicznego przeprowadzonego z naruszeniem prawa, Beneficjent jest uprawniony
do czesciowego — w omawianym przypadku 90% - zrefundowania wydatkdw poniesionych w zwigzku
z postepowaniem w ramach Czesci 1, 2 i 3 obcigzonym nieprawidtowoscig. Tym samym nalezy podkreslié,
ze we wnioskach o ptatnosé - wykazujgc wydatki poniesione w zwigzku z omawianym zamodwieniem
w ramach Czesci 1, 2 i 3 — nalezy ujgé¢ wytgcznie wydatki pomniejszone o kwote, jaka wynikataby
z natozenia korekty zgodnie z taryfikatorem — w tym przypadku 10%.

W analizowanym przypadku wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgcego
wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich
oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgcego przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgcego rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006.

Wartos$¢ pomniejszenia zwigzanego z nieprawidtowoscig indywidualng stwierdzong w danym zamadwieniu
jest rowna kwocie wydatkow kwalifikowalnych poniesionych w ramach tego zamoéwienia. Wartosc
pomniejszenia moze zostac¢ obnizona, jezeli anulowanie catosci wydatkéw kwalifikowalnych poniesionych
w ramach zamédwienia jest niewspotmierne do charakteru i wagi nieprawidtowosci indywidualnej.
W przypadku gdy skutki finansowe stwierdzonej nieprawidtowosci indywidualnej sg posrednie,
rozproszone, trudne do oszacowania lub gdy nieprawidtowos¢ indywidualna mogtaby zniechecic¢
potencjalnych wykonawcéw do ztozenia oferty lub wniosku o udziat w postepowaniu o udzielenie
zamoOwienia obnizenie warto$ci pomniejszenia oblicza sie stosujgc stawki procentowe.

Uchybienia mniej istotne:

2. Uchybienie:

Informacje zawarte w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz Specyfikacji Warunkédw Zamoéwienia sg niespdéjne
w zakresie warunkdw zmiany umowy, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.



3. Uchybienie:
W ogtoszeniu nie wskazano wykazu podmiotowych s$rodkéw dowodowych na potwierdzenie
niepodlegania wykluczeniu oraz wykazu podmiotowych $rodkéw dowodowych na potwierdzenie
spetniania warunkdéw udziatu w postepowaniu, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.

4. Uchybienie:
W ogtoszeniu o zamdwieniu wskazano warunki udziatu w postepowaniu tylko dla Czesci 1, zamiast dla
wszystkich osmiu Czes$ci postepowania, zatem ogtoszenie o zamdwieniu nie zawiera dla pozostatych
siedmiu Czesci postepowania opisanych warunkdw udziatu, czym naruszono przepisy art. 16 ustawy Pzp.
Rekomendacja (dotyczy uchybien wskazanych w punktach 2 - 4):
Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 stwierdza, iz w omawianym przypadku naruszenie art. 16
ustawy Pzp nie miato wptywu na wynik postepowania, gdyz do Zamawiajgcego nie wptynety zapytania od
potencjalnych wykonawcow dotyczgce rozbieznosci w dokumentach przetargowych w tym zakresie oraz
brak jest jakichkolwiek przestanek wskazujgcych, iz z tego powodu potencjalni wykonawcy mogli
zrezygnowac z udziatu w postepowaniu, a tym samym by doszto do naruszenia zasady uczciwej
konkurencji i rownosci wykonawcéw. Ponadto w wyrokach Naczelnego Sgdu Administracyjnego: Il GSK
4487/16 z 17 stycznia 2017 roku oraz Il GSK1608/15 z dnia 28 lutego 2017 roku Sad m.in. stwierdza,
ze ogfoszenie niezawierajgce informacji w zakresie warunkow udziatu w postepowaniu jak i opisu sposobu
dokonania oceny spetnienia tych warunkdéw nie jest wystarczajgcym argumentem do zniechecenia
potencjalnych oferentdw, ktorzy mogq zapoznac sie z publikowang jednoczesnie, co ma istotne znaczenie
przy wykazaniu naruszenia zasady konkurencyjnosci, SIWZ. Zatem w sytuacji, kiedy w ogfoszeniu zawarte
jest mniej wymagan (brak wskazanych informacji) niz w SIWZ nie ma obawy utraty jakiegokolwiek
potencjalnego uczestnika przetargu. Dodatkowo jednoczesna publikacja SIWZ wyklucza takze
niedoinformowanie oferentéw. Ponadto w wyroku z dnia 8 listopada 2018 roku, sygn. | GSK 2467/18, NSA
wskazat, ze ogfoszenie o zamdwieniu zamieszczone DUUE jest informacjg wstepng dla Wykonawcdw.
Ogtoszenie to zawiera szereg informacji, nie mniej jednak znaczna ich czes¢ wymaga doprecyzowania lub
wglgdu do dokumentdéw przetargowych w tym w szczegdlnosci do SIWZ. Oczywistym jest, Ze Zaden
Wykonawca nie moZe skonstruowac oferty wytgcznie na podstawie danych zawartych w ogfoszeniu
0 zamdwieniu i aby jq rzetelnie przygotowac musi siegng¢ do tresci SIWZ.
Majac na uwadze powyzsze wyroki nalezy przyjgé, ze do stwierdzenia nieprawidtowosci nalezy wykazaé,
w jaki sposéb stwierdzone naruszenie mogto zniecheci¢ potencjalnych oferentéw do udziatu
w postepowaniu. W opisywanej sytuacji mniej wymagan w ogtoszeniu moze spowodowaé, ze wiecej
podmiotéw wyrazi zainteresowanie udziatem w postepowaniu, a decyzja odnosnie rezygnacji ze sktadania
oferty zostanie podjeta dopiero po zapoznaniu sie z trescig SWZ. Nie ma zatem ryzyka wykluczenia
z postepowania jakiegokolwiek Wykonawcy, a samo naruszenie, w swietle przywotanych wyrokéw, ma
charakter wytacznie formalny.
Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spoéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006.
Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektu za
wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zaméwien publicznych nie wskazuje sankcji, jakie
mogtyby sie wigzaé z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 14 grudnia 2020
roku w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien — jedyny dokument okreslajgcy taryfikator korekt
finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zamdwied — nie wskazuje korekt dla tego typu
uchybien. Réwniez Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
nie zawierajg zapisow, ktére pozwolityby na uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami jakichkolwiek
wydatkow za wydatki niekwalifikowane.
Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej
starannosci irzetelnosci w przygotowywaniu dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan
o udzielanie zamoéwien publicznych w ramach projektéw wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz do Scistego przestrzegania stosownych przepiséw prawnych w tym zakresie.
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5. Uchybienie:
W przypadku Czesci 1, 2, 3, 4, 5, 6 i 8 Zamawiajacy okreslit nieprawidtowg wysokosé¢ wadium, czym
naruszono przepisy art. 281 ust. 2 pkt 10 ustawy Pzp.
Rekomendacja:
Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkdw zwigzanych z realizacjg projektu za
wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zaméwien publicznych nie wskazuje sankcji, jakie
mogtyby sie wigzaé z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 14 grudnia 2020
roku w sprawie warunkéw obnizania warto$ci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien — jedyny dokument okreslajgcy taryfikator korekt
finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zamdwien — nie wskazuje korekt dla tego typu
uchybien. Réwniez Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata 2014-2020
nie zawierajg zapisow, ktére pozwolityby na uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami jakichkolwiek
wydatkow za wydatki niekwalifikowane.
Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogélne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006.
Jednoczesnie Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej
starannosci irzetelnosci w przygotowywaniu dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan
o udzielanie zamdwien publicznych w ramach projektéw wspéftfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz do Scistego przestrzegania stosownych przepiséw prawnych w tym zakresie.
6. Uchybienie:
Zamawiajgcy okreslit w ogtoszeniu o zamdwieniu oraz SWZ termin zwigzania ofertg na dzien 21 lipca 2021
roku, tj. z 31 dniowym okresem, czym naruszono przepisy art. 307 ustawy Pzp.
Rekomendacja:
Opisane wyzej naruszenie ustawy nie skutkuje uznaniem wydatkow zwigzanych z realizacjg projektu za
wydatki niekwalifikowalne, bowiem ustawa Prawo zamdwien publicznych nie wskazuje sankgcji, jakie
mogtyby sie wigzac¢ z tymi uchybieniami. Takze rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 14 grudnia 2020
roku w sprawie warunkéw obnizania wartosci korekt finansowych oraz wydatkéw poniesionych
nieprawidtowo zwigzanych z udzielaniem zaméwien — jedyny dokument okreslajgcy taryfikator korekt
finansowych dla wydatkéw ponoszonych w ramach zamoéwien — nie wskazuje korekt dla tego typu
uchybien. Réwniez Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdéjnosci na lata 2014-2020
nie zawierajg zapisow, ktére pozwolityby na uznanie w zwigzku z opisanymi uchybieniami jakichkolwiek
wydatkdéw za wydatki niekwalifikowane.
Tym samym, nie wystgpity nieprawidtowosci w rozumieniu art. 2 pkt 36 Rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) Nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia 2013 roku ustanawiajgce wspdlne przepisy
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotfecznego,
Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz ustanawiajgce przepisy ogdlne dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu
Spéjnosci i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (WE)
nr 1083/2006.
Jednoczesdnie Instytucja Zarzadzajgca RPO WD 2014-2020 zobowigzuje Beneficjenta do wiekszej
starannosci irzetelnosci w przygotowywaniu dokumentacji dotyczacej prowadzonych postepowan
o udzielanie zamowien publicznych w ramach projektow wspétfinansowanych ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spotecznego oraz do Scistego przestrzegania stosownych przepiséw prawnych w tym zakresie.

19. Termin na przekazanie informacji o wdrozeniu zalecen pokontrolnych:

Pisemne poinformowanie o sposobie wykorzystania uwag i wykonania zalecen pokontrolnych oraz o podjetych
dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych dziatan nalezy przesta¢ w terminie 14 dni kalendarzowych od daty
doreczenia niniejszych zalecen.



20. Informacje o skutkach niewdrozenia zalecen pokontrolnych:

Niewdrozenie rekomendacji dla uchybienia wskazanego w punkcie 1 moze skutkowaé wszczeciem
postepowania egzekucyjnego w trybie egzekucji administracyjnej obowigzkéw o charakterze pienieznym.
Ponadto w sytuacji, gdy Beneficjent zawrze we wniosku o pfatnos¢ wydatek, ktéry wczesniej, w wyniku
kontroli, zostat uznany za nieprawidtowy, zostanie dokonana ocena, czy nie zachodzg przestanki podejrzenia
popetnienia przestepstwa. Celowe przedstawienie do rozliczenia wydatkédw niekwalifikowalnych moze
stanowi¢ prébe popetnienia przestepstwa, o ktérym mowa w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — kodeks karny
(Dz. U. Nr 88, 13 poz. 553, z pdzn. zm.) albo przestepstwa skarbowego, o ktérym mowa w ustawie z dnia 10
wrzes$nia 1999 r.— kodeks karny skarbowy (Dz. U. z 2013 r., poz. 186 z pdzn. zm.).

Niewdrozenie rekomendacji dla uchybien wskazanego w punktach od 2 do 6 podczas realizacji projektu moze
skutkowaé uznaniem czesci lub catosci wydatkdw poniesionych w zwigzku z projektem za wydatki
niekwalifikowalne.

21. Data sporzadzenia Zalecen Pokontrolnych:
Wroctaw, 18 pazdziernika 2022 roku.

Podpisy cztonkéw Zespotu Kontrolujacego: akceptacja elektroniczna
Katarzyna Tycner — Kierownik Zespotu Kontrolujgcego: s

Przemystaw Puchalski - Cztonek Zespotu Kontrolujgcego: e
Podpis Eksperta nie dotyczy
(w przypadku uczestnictwa w kontroli) e

Zbigniew Dynak
Zastepca Dyrektora Departamentu Funduszy Europejskich
Urzad Marszatkowski Wojewdédztwa Dolnoslgskiego
/podpisano elektronicznie/

Podpis Osoby Zatwierdzajacej
(z upowaznienia ZWD na podstawie Uchwaty nr 1722/VI1/20 z dnia 30 stycznia 2020 roku)

Informacja Pokontrolna zawiera 8 stron i zostata sporzgdzona w dwdch jednobrzmigcych egzemplarzach,
po jednym dla jednostki kontrolujacej i jednostki kontrolowanej. Dane osobowe zawarte w niniejszej
Informacji Pokontrolnej sg chronione na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony oséb fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych
osobowych iw sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE oraz
ustawy z dnia 16 kwietnia 1993 r. o zwalczaniu nieuczciwej konkurencji (t. j. Dz. U. z 2018 r. poz. 419).
Pouczenie:

Beneficjentowi nie przystuguje mozliwos¢ ztozenia zastrzezen do ostatecznej Informacji Pokontrolnej oraz do
niniejszego stanowiska IZ RPO WD. Jednoczesnie brak zgody co do ustalen zawartych w Informacji Pokontrolnej
nie wstrzymuje realizacji rekomendacji pokontrolnych.
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